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（1014号）办理情况的答复 

民盟本溪市委：
您委提出的《关于应对人口老龄化加快我市养老机构发展的提案》收悉。现答复如下：
近年来，市政府高度重视养老服务工作，建立了由党、政、群、企等40个部门组成的本溪市发展养老服务业工作领导小组，同时每年都把养老服务工作作为重要内容纳入政府工作报告，切实加以推进。但是，作为老工业基地，本溪市人口老龄化呈现速度快、总量大、基础薄等特点。截至2021年底，全市户籍60岁及以上人口42.2万人，占总人口的29.9%。其中，失能老人1.22万人，半失能老人1.98万人。我市公办养老机构19家，床位3012张；民办养老机构124家，床位6924张；养老机构工作人员1427人；总体入住率约55%。
下一步，全市养老服务工作将按照省委省政府《辽宁省积极应对人口老龄化实施方案》、省政府办公厅《关于推进养老服务发展的实施意见》、《本溪市“十四五”时期“一老一小”整体解决方案》要求，结合您委提出的提案意见，围绕“9064”规划布局，大力推进养老机构发展。
一、积极发展社区居家养老服务。一是推进社区居家养老服务网络建设，“十四五”计划实施平山区站前街道区域性养老服务中心能力提升、明山区卧龙社区居家养老服务网络建设、溪湖区（高新区）居家和社区养老服务网络建设、东风和火连寨区域性养老服务中心能力提升、溪湖和彩屯区域性养老服务中心能力提升等6个项目（其中2022年开工3个），预计投资7000万元，增加床位580张。二是继续推进示范型居家和社区养老服务中心建设。在2020-2021年开展两批10个省级“居家和社区养老服务改革试点”的基础上，今年再争取省级“居家和社区养老服务改革试点”2个以上，依托服务点位面向周边居民逐步探索开展助浴、助行、日间照料、康复护理等服务。到2025年80%的街道建成区域养老服务中心。三是为困难失能老人建设家庭护理型床位，本年度初步计划投入80万元，建设143张家庭护理型床位。并逐年推进老年人居家环境适老化改造，加强应急呼叫系统、 防跌倒等智慧化系统建设。
二、加强医养结合。自2016年起，市卫健委积极探索多形式多层次医养结合新模式，不断深化医养签约合作，2021年底，全市养老机构与医疗机构签约率达100%，养老机构能够以不同形式为入住老年人提供医疗卫生服务；全市现有医养结合机构9家，其中医办养4家、养办医5家。强化对发展医养结合的扶持力度，推进“放管服”改革，优化医养结合机构审批流程登记。通过各种渠道培养和吸引医养、护理专业人员，多批次组织参加老年康复护理、老年医学、安宁疗护等培训项目，积极助力康养产业发展。下一步，将着力解决以下几方面问题：一是推动医养结合服务和管理相关制度、标准、规范有效实施，强化养老服务、医疗服务、医养服务衔接。二是加强医养结合人才培养，分级分类对相关专业技术人员进行专业技能培训和安全常识培训，利用好全国和省级养老护理和安宁疗护培训项目，培养、培训合格的医疗护理员和养老护理员。三是积极探索医疗机构对居家老年就医需求开展上门服务，先在市中医院开展试点，取得经验后逐步在全市医疗机构中推广。
三、加大政府财政投入。一是市财政局按照相关政策要求，按时足额发放养老机构的运营补贴、床位建设补贴等。其中，支持民办养老机构发展，对民办养老机构给予每人每月补贴140元的运营补贴；对养老机构责任保险费给予每张床位每年120元的财政补贴。下一步，市财政局将积极按照相关政策要求，做好相关工作。二是免费培训全市养老服务从业人员。市人社局会同市民政局、市财政局、市商务局、市卫健委、市妇联等部门制定印发了《关于实施本溪市康养职业技能培训计划的通知》（本人社〔2021〕76号），在全市开展大规模康养服务从业人员职业技能培训，并按规定落实职业技能培训补贴、生活费（含交通费）补贴、鉴定补贴等政策。下一步，拟将养老护理员、健康照护师、社群健康助理员、老年人能力评估师等新职业，以及家庭护理、老人陪护等专项职业能力培训项目分批次纳入我市承担政府培训项目补贴目录。
四、大力发展民办养老机构。近年来，我市先后印发了《本溪市人民政府关于印发本溪市加快发展养老服务业实施方案的通知》《本溪市政府医养结合实施方案》《关于本溪市全面放开养老服务市场提升养老服务质量的实施意见》等政策，构建了基本的政策支持体系，民办养老机构取消审批，实行备案制，在投融资、土地供应、自主定价和税费优惠、资金支持、用水用电用气用热价格、人才培养和就业支持等方面出台了一系列扶持政策，上述政策有效促进了民办养老机构的较快发展。下一步，将持续推动各项政策的落实，为民办养老机构营造更好的发展环境。通过政策扶持，引导市场力量、社会力量投资养老服务行业，“十四五”计划实施辽宁万嘉医养康养中心、本溪峯泽福医养康养中心、明山区养老服务中心养护综合楼、德峪社区养老服务中心、平山区千金万宝医养康养中心等7个普惠养老项目（今年完成1个），预计投入2.3亿元以上，增加床位2000张。
五、有效整合资源扩大养老服务供给。建立养老服务项目数据库，规划一批、新建一批、扩建一批、整合一批，不断发展新型养老服务机构，目前“十四五”养老服务项目数据库已初步建立，共有各类项目30个。市国资委下属恒通公司已利用重型厂老厂房改建养老服务中心项目即溪之缘养老院，实际完成投资额1902万元，争取国家发改委“振兴东北老工业基地发展专项政策扶持资金”651万元。计划实施金山医院医养结合改造项目，设计床位300张，并在其中建设一个嵌入式居家养老服务中心，设计床位100张。积极探索开展养老、物业融合项目，通过招商引资，争取引入大型商业主体在我市开展养老物业融合服务，增加社区养老服务供给能力。	


                                本溪市民政局
                              2022年2月14日
 (
— 
1
 —
)
