《本溪市向中度以上失能老年人发放养老服务消费补贴项目实施方案
（征求社会意见稿）》解读

为便于社会各界及广大市民全面、准确地理解本溪市即将实施的养老服务消费补贴政策，现结合《本溪市向中度以上失能老年人发放养老服务消费补贴项目实施方案（征求社会意见稿）》的全文内容，对其出台背景、发文依据及主要内容进行解读如下。
一、出台背景、发文依据
随着我市人口老龄化程度不断加深，失能老年人的长期照护需求日益凸显，已成为家庭和社会面临的重大课题。同时，专业化的养老服务市场亟待培育与发展，需要有效激发需求，提升服务供给质量与活力。依据《民政部 财政部关于实施向中度以上失能老年人发放养老服务消费补贴项目的通知》（民发〔2025〕37号）《民政部办公厅 财政部办公厅关于全面启动实施向中度以上失能老年人发放养老服务消费补贴项目的通知》（民办函〔2025〕49号）及辽宁省民政厅相关文件，出台本实施方案。
二、主要内容
（一）补贴对象：具有本市居住事实、年满60周岁、经专业评估认定为中度、重度或完全失能的老年人。
正在享受特困人员供养救助待遇、经济困难失能老年人集中照护服务补助、农村困难家庭常年病人托管服务的老年人不纳入本次补贴对象范围。
（二）补贴形式与标准：
1.补贴形式：通过“民政通”（含小程序、APP）发放电子消费券，实现了申请、发放、使用、结算的全流程数字化管理，确保资金安全、透明、高效。
2.补贴标准：
①居家上门服务：抵扣消费金额的50%，每人每月最高800元。
②机构服务（含“喘息服务”）：抵扣消费金额的40%，每人每月最高800元。
③评估费用：对最终评估为中度及以上失能的申请人，其评估费（100元/次）予以全额抵扣，减轻申请负担。
3.实施期限：
项目计划周期暂定为2026年1月至12月。
（三）申请与使用流程：
①申请评估：支持线上“民政通”申请和线下协助。2024年7月后的有效评估结果可直接沿用，避免重复评估。
②发券核销：审核通过后按月自动发券，当月有效。用户在“民政通”平台选择服务、下单并自动抵扣。
③服务与结算：服务机构需上传服务凭证以备核查，并对真实性负责。民政部门审核后，由财政部门及时向机构结算补贴款项。
（四）服务机构要求：
参与机构应依法经营，近一年内在经营活动中无重大违法记录，未被列入“重大税收违法案件当事人名单”，未发生较大及以上安全生产事故。正被纳入失信联合惩戒对象名单的服务机构、安全生产中存在重大问题正在整改中的养老服务机构不纳入电子消费券适用机构范围。
1.养老机构。养老机构应依法办理登记并在民政部门备案，且具有为中度及以上失能老年人提供长期托养、短期托养等服务的能力；承诺严格执行法律法规及《养老机构服务安全基本规范》（GB38600-2019）等强制性标准要求。
2.社区养老服务机构。应依法办理登记，经营范围或业务范围应包括养老服务，且具有为中度及以上失能老年人提供长期托养、短期托养、日间托养或《居家社区养老服务补贴项目清单》（附件1）中服务项目的能力。
3.老年人能力评估机构。应符合《老年人能力评估规范》（GB/T42195-2022）《关于规范全省老年人能力评估机构管理的指导意见》（辽民发〔2025〕52号）关于评估主体的有关要求，且不能参与提供由本项目补贴的养老服务项目。
三、预期目的
1.减轻老年家庭经济负担，提升生活质量。发放电子消费券，降低中度以上失能老人家庭购买照护服务自付成本，缓解“照护难、照护贵”压力，让更多家庭买得起服务，改善失能老人生活。
2.激活养老服务市场需求，壮大市场主体。以政府补贴引导，将潜在照护需求转化为市场消费，为养老服务机构带来客源和收入，激励更多社会力量兴办机构，丰富供给，促进现有机构提升能力、创新模式，激发市场活力。
[bookmark: _GoBack]3.推动养老服务标准化、专业化，提升行业水平。通过明确准入标准、实行项目与价格备案、强化数字化监管与质量抽查等措施建立市场规范，引导服务机构合法合规优质发展，促进养老服务体系向专业、规范、高质量演进。 
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